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Në kuadër të zbatimit të programit “Me policinë për sigurine ne 

komunitet” 

Bashkëpunimi dhe besimi i ndërsjelltë ndërmjet Policisë së Shtetit 

dhe komuniteteve vendore

Zbatuar nga Instituti për Aktivizëm dhe Ndryshim Social 

@ Programi "Forcimi i Policimit në Komunitet në Shqipëri" (SCPA) 

financohet nga Qeveria Suedeze nëpërmjet Agjencisë Ndërkombëtare 

Suedeze për Zhvillim dhe Bashkëpunim (SIDA) dhe zbatohet në Shqipëri 

nga kompania FCG Sweden.



Ngritja e këshillave vendore të sigurisë 

publike (në vijim, KSVP) anembanë 

Shqipërisë nisi si një përgjigje për 

konsolidimin e qasjeve komunitare 

vendore për forcimin e sigurisë publike;

 ndërveprimit dhe bashkëpunimit me të 

gjithë aktorët dhe profesionistët e vijës 

së parë që ulen në këtë këshill me qëllim 

“identifikimin, trajtimin, menaxhimin dhe 

zgjidhjen e problematikave sociale që 

rrezikojnë ose cënojnë sigurinë e 

komunitetit” dhe jo vetëm.

Ngritja dhe funksionimi i KSVP, është një 

mundësi e mirë për fuqizimin e rolit të 

aktorëve lokalë, të cilët përmes presionit

pozitiv të komuniteteve do të garantojë 

adresimin e shqetësimeve në mënyrë 

periodike. Por krijimi është vetëm hapi i 

parë: nxitja për një qasje proaktive, 

konsolidimi i procedurave të funksionimit, 

njohja e rolit të anëtarëve etj janë cështje

 që kërkojnë presion pozitiv dhe për këtë 

arsye këmi përgatitur këtë program.

Përmbledhje rreth PROGRAMIT 
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Përmbledhje rreth PROGRAMIT 

Ky program shërben për fuqizimin e rolit proaktiv të Këshillit Vendor 
të Sigurisë Publike në bashkinë e Korçës përmes aktiviteteve që 
mundësojnë (a) ngritjen e një sekretariati koordinues me anëtarë të 
KVSP dhe fuqizimin e tij; (b) garantimin e mbështetjes së KSVP-së nga 
aktorët lokalë si p.sh., organizatat e shoqërisë civile, përfaqësuesit e 
komuniteteve, media etj; si dhe, (c) organizimin e një fushate vendore 
përmes aktivizmit rinor për adresimin e çështjeve që garantojnë 
komunitete të qëndrueshme. 

Secili aktor ofron përkrahje, partneritet dhe bashkëpunim për arritjen 
e qëllimit kryesor, që mbetet parandalimi i rasteve ekstreme, edukimi 
dhe advokimi i grupeve me të prekura dhe i komuniteteve për 
denoncimin e rasteve te dhunes dhe ofrimin e shërbimeve 
emergjente për garantimin e sigurisë. 

Në një kontekts reformash dhe ndryshimesh institucionale dhe 
strukturore, Shqipëria është ende e “pamësuar” me ndërmarrjen e 
masave parandaluese, edukimin qytetar dhe garancitë ligjore dhe 
administrative në ndihmë përmirësimit të cilësisë së jetës, 
bashkëjetesës dhe standardeve për sigurinë publike. 

Është e domosdoshme që trekëndëshi i bashkëpunimi të jetë 
funksional, struktuarat ligjzbatuese të koordinojnë me autoritetet 
vendore në fusha të titlla si edukimi, ndërgjegjësi dhe risjellja e 
praktikave të mira për respekt dhe dinjitet.

Kjo pjesëmarrje e bashkërenduar mundëson identifikimin e 
problemeve/çështjeve të ndjeshme të komuniteteve dhe lehtëson 
llogaridhënien e institucioneve ligjzbatuese në vendimmarrjet e tyre. 

Ky program synon forcimin e KVSP-së përmes specifikimit të 
detyrave, përgjegjësive, mënyrën e funksionimit dhe rolit specific që 
luan cdo anëtar brenda këtij këshilli.  Përmes këtij program synohet 
gjithashtu, mbajtja e një roli proaktiv dhe parandalues, një qasje e re 
për sigurinë publike, parandalimin e dukurive negative dhe gjetjen 
dhe adresimin e faktorëve destabilizues brenda komuniteteve. 
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Së fundmi, ky program, projekton veprimtari të dretjtpërdrejta me 

produkte të prekshme dhe të monitoruara.   Ky program duke 

gërshetuar njohuritë me përvojën, aktorët lokalë, ligjzbatues dhe 

vendimmarrës sjell elemente shume të mirë të qëndrueshmërisë dhe 

vazhdimësisë: 

 bashkëpunimi institucional dhe praktikat 

e mira në vijim
 përfshirja e komuniteteve lokale kanë 

mundësine më të mirë të konsolidojnë 

ekspertize dhe fonde për të ardhmen 
 Partneriteti i këtij programi është 

bashkëveprim i cili ka funksionuar prej 

vitesh dhe që shpesh ka prodhuar 

programe të përbashkëta, trajnime, 

ekspertizë dhe arritje konkrete për 

komunitetet në nevojë

Përmbledhje  r reth  PROGRAMIT 

Stafi i programit
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Programi 

Prezantimi i parimeve themelore që garantojnë paqen, sigurin  dhe 

komunitete të qëndrueshme;

Prezantimi i Strategjisë kombëtare për parandalimin dhe luftën

kundër radikalizmin dhe ekstremizmit të dhunshëm 

Prezantimi i planit kombëtar për parandalimin dhe luftën kundër 

radikalizmin dhe ekstremizmit të dhunshëm

Prezantimi i Strategjisë kombëtare për policimin në komunitet

Prezantimi i Vendimit për ngritjen e Këshillit Vendor të Sigurisë për 

Bashkinë Korcë

Prezantimi i praktikave të mira në nivel kombëtar 

Prezantimi i praktikave të mira në nivel ndërkombëtar

1

2

4

4

5

6

7

Diskutime mbi raste konkrete 8

9 Perfundime dhe Rekomandime 

Pjesëmarrës

 Anëtarë të Këshillit Vendor të Sigurisë për Bashkinë Korcë.

 Anëtarë të Sekretariatit.

 Përfaqësues të shoqërisë civile dhe komuniteteve fetare etj.
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Disa përkufizime dhe terma

Komunitet gratë, burrat, grupet shoqërore dhe institucionet e 

vendosura në të njëjtën zonë, që ndajnë interesa të 

Shoqëri civile grup i shumëllojshëm aktorësh, komunitetesh 

joqeveritare dhe shoqatash, formale apo joformale, 

me një spektër të gjerë rolesh, të cilët angazhohet në 

jetën publike me qëllim avancimin e vlerave dhe 

qëllimeve të përbashkëta.

Aktorë të 

shoqërisë civile 

anëtarë të komunitetit (gratë, të rinjtë, drejtuesit 

fetarë dhe përfaqësues të tjerë të komunitetit), që 

mund të kontribuojnë për mirëqenien afatgjatë dhe 

të efektshme të shoqërisë.

Kundërvënia 

ndaj ekstremizmit 

të dhunshëm

veprimet proaktive dhe jodetyruese që i kundërvihen 

përpjekjeve të ekstremistëve të dhunshëm për 

radikalizimin, rekrutimin, mobilizimin e përkrahësve 

në akte të dhunshme dhe për adresimin e faktorëve 

specifikë që lehtësojnë dhe mundësojnë rekrutimin 

e ekstremistëve të dhunshëm.

Kundërvënia ndaj 

terrorizmit 

politikat, ligjet dhe strategjitë e hartuara nga 

autoritetet shtetërore, të zbatuara kryesisht nga 

organet ligjzbatuese dhe agjencitë e shërbimeve të 

fshehta informative (të zbulimit), e nganjëherë edhe 

Perspektivë 

gjinore 

vetëdija dhe qasja ndaj nevojave, përvojave dhe 

statuseve të ndryshme të grave dhe burrave në bazë 

të kontekstit shoqëror dhe kulturor.

7

MANUAL  TRAJNIMI

7



5

Disa përkufizime dhe terma

Program 

ndërhyrjeje 

program për grupet e rrezikuara, me qëllim 

parandalimin e prirjeve radikale që çojnë në 

terrorizëm. Programet që i përkasin kësaj kategorie 

mund të përmenden si "rrugë dalëse" ose 

"programe dalëse".

Program 

parandalues 

program që adreson qëndrueshmërinë e komunitetit 

ndaj EDhRÇT-së dhe kohezionin shoqëror. Këto 

programe kanë në fokus komunitetet e tjera jo 

Radikalizim që 

çon në terrorizëm

proces dinamik, përmes të cilit individ pranon 

dhunën terroriste si një mënyrë të mundshme dhe 

ndoshta legjitime të vepruari. Në fund, por jo 

detyrimisht, ky proces mund ta çojë individin drejt 

terrorizmit, apo veprimeve që mbështesin 

terrorizmin ose përfshirjen në të.

Program 

rehabilitimi 

program me fokus individët e radikalizuar (duke 

përfshirë edhe autorët e veprave terroriste) ose 

familjet e tyre, në faza të ndryshme të radikalizimit. 

Këto programe përfshijnë edhe programet e 

shkëputjes së personave të radikalizuar në burgje 

Policim në 

Komunitet 

Një filozofi dhe strategji organizative që promovon 

një përpjekje të bazuar në partneritet dhe 

bashkëpunim mes policisë dhe komunitetit me 

qëllim arritjen e efektivitetit dhe efikasitetit në 
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Disa përkufizime dhe terma

Mekanizëm 

referimi 

mekanizëm formal ose joformal, i përbërë nga 

profesionistë të disiplinave dhe/ose agjencive dhe 

organizatave të ndryshme që synojnë identifikimin, 

vlerësimin, ofrimin e ndihmës dhe trajtimit të 

individëve që rrezikojnë të marrin rrugën e EDhRÇT-

së ose të angazhohen EDhRÇT

Vlerësim rreziku proces që përfshin mbledhjen sistematike dhe 

interpretimin e të dhënave për një individ të 

radikalizuar, vlerësimin konkret të mundësisë që ky 

individ të merret me akte të dëmshme, si dhe 

vlerësimin e natyrës dhe ashpërsisë së këtyre akteve.

Mjet i vlerësimit 

të rrezikut 

instrument për mbledhjen sistematike dhe 

interpretimin e të dhënave të marra nga disa burime 

që ndihmojnë në marrjen e një vendimi 

jodiskriminues dhe të strukturuar në lidhje me 

prirjen e një individi për akte të dëmshme, si dhe për 

natyrën dhe ashpërsinë e këtyre akteve.

Faktor rreziku çdo tipar, si p.sh. besimi, paraqitja, përvoja ose 

mjedisi rrethues, që lehtëson arritjen e një rezultati të 

matshëm (p.sh. prirjet e një individi drejt EDhRÇT-së).

Person i referuar  individ i referuar në programe që përfshijnë disa 

agjenci ose disa palë të të interesuara; individ që 

shfaq dukshëm prirje drejt EDhRÇT-së ose një individ 

tashmë i radikalizuar. Këta individë mund të 

referohen nga programet tek agjencitë, institucionet 

apo organizatat dhe specialistët e ndryshëm për 

ndërhyrje apo për mbështetje të mëtejshme pas 

vlerësimit të rrezikut, dobësive dhe faktorëve 

individualë mbrojtës.
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Disa përkufizime dhe terma

Qasje 

gjithëpërfshirëse 

qasje parandaluese/që mbështetet nga 

politikëbërësit dhe profesionistët, e cila parashikon 

role të ndryshme për sektorë të ndryshëm të 

shoqërisë civile në programet e parandalimit, 

ndërhyrjes, shkëputjes dhe rehabilitimit.

Siguria dinamike Siguria dinamike është një koncept dhe një metodë 

pune me të cilën përfaqësuesit e institucioneve 

ligjzbatuese (si psh, policia e shtetit) i jep përparësi 

krijimit dhe mirëmbajtjes së komunikimit të 

përditshëm dhe ndërveprimit me të rikthyerit/ zonat 

e nxehta dhe personat qe mund të shfaqin prirje për 

radikalizim. Ajo synon të kuptojë më mirë individin 

dhe të vlerësojë rreziqet që mund të paraqesin, si 

dhe të sigurojë siguri publike dhe rend të mirë, duke 

kontribuar në deradikalizim, në shkëputje 

(disengagement, ang) dhe në rehabilitim/ reintegrim 

në shoqëri. Ky koncept duhet të kuptohet brenda një 

nocioni më të gjerë të sigurisë që gjithashtu përfshin 

ndërhyrje organizative, operacionale dhe statike¹.

1 Këshilli i Europës (2016), Udhëzimet për Shërbimin e Burgjeve dhe Shërbimin e Provës në lidhje me radikalizmin dhe ekstremizmin e dhunshëm, 
miratuar nga Komiteti i Ministrave i Këshillit të Europës, 2 mars 2016, fq. 31-32.
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Siguria e komuniteteve dhe parimet themelore që orientojnë 
Këshillat vendorë të Sigurisë: 

Këshillat vendorë të Sigurisë janë mekanizma që ngrihen mbi bazë e 

vullnetit të lirë të anëtarëve. Në ndryshim nga mekanizmat vendorë të 

referimit të dhunës në familje, të drejtave të fëmijëvë apo 

mekanizmavë të referimit të viktimave të trafikimit të qenieve 

njerëzore, KSVP-të shndërrohen në instrumenta pozitivë parandalues. 

Ata kanë për qëllim nxitjen e identifikimit të shenjave të hershme të 

rrezikut nga familja, miqtë dhe mësuesit dhe garantimin e referimit 

pranë profesionistëve të trajnuar në agjencitë dhe organizatat e 

besueshme lokale (ofruesit e shërbimeve sociale dhe të shëndetit 

mendor), të cilët i ofrojnë ndihmën e duhur individit në rrezik para se 

ai/ajo të ushtrojë dhunë ekstreme.

Mekanizmat e referimit - duke përfshirë hartimin e procedurave të qarta 
të referimit ndaj strukturave ligjzbatuese për raste të jashtëzakonshme 
(p.sh. kur ekziston një rrezik i menjëhershëm për shkaktim dëmi) - 
ofrojnë përfitime të rëndësishme për sigurinë publike:

 Ndërtimin e besimit mes komuniteteve dhe qeverisjes.

 Nxitjen e përfshirjes së një spektri profesionistësh, të cilët mund të ngurrojnë të 

angazhohen me iniciativën e tyre në ndërhyrje politikisht të ndjeshme që lidhen me 

parandalimin e sjelljeve që cënojnë sigurinë publike;

 Promovimin e qasjes multidisiplinare dhe mundësimin e shkëmbimit të informacioneve 

mes agjencive dhe organizatave të ndryshme për individët e referuar (brenda 

parametrave të mbrojtjes së të dhënave dhe standardeve të privatësisë);

 Ofrimin e një vlerësimi rreziqesh të pështatur sipas aktiviteteve të personave të 

prekshëm dhe nevojave të tyre, në krahasim me programet e tjera të ndërhyrjes për 

parandalimin/kundërvënien ndaj EDhRÇT-së me një palë të vetme të interesuar; dhe

 I mundësojnë individit të referuar që të shfrytëzojë një gamë shërbimesh të ndryshme, 

duke e rritur aftësinë e tij/ saj për të përfituar nga një plan gjithëpërfshirës mbështetjeje, 

krahasuar me ndërhyrje të zbatuara nga një agjenci apo organizatë. Me këtë pranohet 

fakti se procesi i radikalizimit drejt dhunës është i ndërlikuar dhe se asnjë agjenci apo 

organizatë nuk është në gjendje që të trajtojë e vetme çdo rrezik të shumëfishtë, ose të 

zvogëlojë faktorët e rrezikut.
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Edhe pse çdo mekanizëm referimi duhet të jetë specifik për kontekstin, duke vlerësuar fokusin, 

specifikat kulturore e shoqërore, kapacitetet dhe nevojat e komuniteteve dhe individëve përfitues, 

përvoja na jep disa rekomandime për t'u mbajtur parasysh në fazat e krijimit dhe funksionimit të 

mekanizmave të referimit të sigurisë vendore si:

1. Investimet në mekanizmat e referimit duhet të plotësojnë mekanizmat ekzistues që 

shërbejnë për përcaktimin dhe realizimin e ndërhyrjeve ose planeve mbështetëse në 

ndihmë të personave të referuar; kjo përfshin agjencitë psiko-sociale, shërbimet 

këshillimore dhe mbrojtjen sociale;

2. Anëtarët e mekanizmit dhe komunitetet përkatëse duhet të kuptojnë qartë atë çka 

synon të arrijë programi; anëtarët e mekanizmit të referimit duhet të kuptojnë të gjithë 

njëlloj funksionimin e këtij mekanizmi;

3. Mandatet dhe protokollet e qarta janë të rëndësishme pasi në to përcaktohen rolet 

dhe përgjegjësitë e secilit anëtar të mekanizmit dhe adresohen informacionet mes tyre;

4. Burimet financiare dhe njerëzore dhe zërat e dedikuar buxhetorë për mbështetjen 

dhe funksionimin e qëndrueshëm të mekanizmit janë të domosdoshme;

5. Nismat komunitare duhet plotësojnë shërbimet e individualizuara përmes 

mekanizmit të referimit; dhe

6. Nevojitet identifikimi dhe përcaktimi i një personi kontakti për lehtësimin e 

komunikimit brendapërbrenda mekanizmit dhe mes mekanizmit dhe individëve të 

prekur e familjeve të tyre.

Gjatë funksionimit të 

KVSP, cështje me 

rëndësi për t'u mbajtur 

në konsideratë dhe që 

duhen përfshirë gjatë 

procesit të hartimit të 

planeve vendore janë: 

Hartëzimi i kontekstit përkatës

 Shqyrtimi i objektit të punës dhe prezantimi i tij

 Qartësimi i mandatit, drejtimit, roleve dhe përgjegjësive

 Mundësimi i shkëmbimit efektiv të informacionit

 Garantimi i një pjesëmarrjeje të larmishme

 Garantimi i orientimit të duhur strategjik dhe mbikëqyrja 

e politikave

 Integrimi i perspektivës gjinore

 Përfshirja e shoqërisë civile

 Qartësimi i rolit të qeverisë qendrore

 Identifikimi i vendit dhe shpeshtësisë së mbledhjeve

 Operimi në nivel lokal

 Vlerësimi i burimeve dhe kostove

 Përfshirja e një procesi shqyrtimi sistematik të pavarur 
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KVSP në Bashkinë e Korcës është ngritur që në shkurt 2020, duke lehtësuar në 

këtë mënyrë mirëfunksionimin dhe gjithëpërfshirjen. Elemente me interest të 

vecantë mbeten cështje të tilla mbeten garantimi I procesit të referimit dhe 

monitorimit të cështjeve apo personave të referuar si dhe dinamikave Brenda 

komuniteteve – të cilat kërkojnë përcaktimin e rolit të cdo aktori të përfshirë si dhe 

zbutjen e qasjes sociale më shumë se policore. Elementët kryesore të procesit të 

mekanizmit të referimit

Rasti i referuar (të dhënat  për individin, problematika dhe familja): 

Në disa raste, referimin e bën profesionisti i vijës së pare, që mund të jetë një 

efektiv policie apo punonjës social, punonjës shëndetësor apo punonjës që 

merret me të rinjtë. Në raste të tjera, referimin e bën një anëtar i familjes, një 

bashkëmoshatar, një person nga rrethi shoqëror i individit, mësuesi ose 

udhëheqësi fetar ose i komunitetit. Palët e interesuara duhet të kuptojnë se ku dhe 

si t'i paraqesin shqetësimet e tyre. Mekanizmi i referimit duhet t'i ndërgjegjësojë 

palët e interesuara për qëllimin dhe mandatin e tij, se si aksesohet mekanizmi dhe 

shërbimet që ofron. Duhet treguar kujdes i veçantë në strukturimin e 

mekanizmave të tillë, në mënyrë që të mos çojnë drejt raportimit të ekzagjeruar të 

çdo shqetësimi apo drejt stigmatizimit, si edhe të mos cenojnë besimin mes 

autoriteteve vendore dhe komuniteteve. Referimi mund të pranohet edhe duke 

ruajtur anonimatin. Këshilli mund të zhvillojë edhe një format për adresimin e 

këtyre rasteve – dhe këtë gjë mund ta bëjë Sekretariati I KCSP.

Përpjekjet për të zhvilluar mekanizëm referimi duhet të përfshijnë fushatë 

ndërgjegjësimi që përqendrohet te komunitetet dhe  grupet e interesit si 

punonjësit socialë, mësuesit dhe profesionistët e shëndetësisë, të cilët mund të 

ngurrojnë të marrin pjesë në këtë nismë. Një fushatë e tillë mund të përfshijë 

burime online, duke përfshirë faqe me pyetje-përgjigje dhe video, si dhe trajnime 

e forume publike. Në varësi të formës së mekanizmit, fushata të tilla 

ndërgjegjësimi mund të ofrojnë informacion në lidhje me:
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1. Qëllimin e nismës (p.sh. të krijojë më shumë mundësi për ndërhyrje të hershme 

parandaluese që largojnë individët nga rruga e radikalizmit dhe ekstremizmit apo 

forma të tjera dhune);

2. Llojet e mbështetjes që ofron mekanizmi;

3. Natyrën vullnetare të programit dhe faktin që në rastet e të miturve, mund të 

kërkohet miratimi i prindit apo kujdestarit ligjor para se mekanizmi të punojë me 

personin e referuar;

4. Se si mekanizmi trajton jo vetëm të gjitha format e radikalizmit dhe ekstremizmit, 

por edhe shqetësimet e sigurisë në kontekst të gjerë;

5. Se si programi nuk lejon që personat e referuar të regjistrohen në bazën e të 

dhënave penale, por edhe masat që merr për të ulur rrezikun që referimet të mund 

të çojnë në ndjekje penale (apo të hedhin dyshime) për individët e referuar; dhe 

ndoshta më e rëndësishmja

6. Edukimin, përfshirë programet e përshtatura për palë të ndryshme të interesuara 

(p.sh. për mësuesit, punonjësit socialë dhe të shëndetësisë, familjet dhe shoqërinë 

civile) për shenjat e dukshme paralajmëruese dhe jodiskriminuese që tregojnë se 

individi mund të jetë në rrezik radikalizmit dhe ekstremizmit.

Krijimi i besimit brenda komuniteteve vendore (si dhe ndërmjet praktikantëve vendorë, 

profesionistëve dhe të tjerëve që do të ndërmarrin ndërhyrjet P/VERLT) duhet të jetë objektivi 

kryesor i punës ndërgjegjësuese. 
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2.Vlerësimi i rreziqeve potenciale apo dobësive (duke 
përfshirë strukturat policore, strukturat e mbështetjes 
sociale, strukturat e tjera komunitare dhe shoqërine 
civile)

Një çështje thelbësore për ata që krijojnë një 

mekanizëm referimi për P/CVERLT është mënyra se si të 

vlerësojnë rreziqet dhe pikat e dobëta.  Sot ekzistojnë 

forma dhe mjete të ndryshme për vlerësimin e rreziqeve 

dhe nevojave si për terroristët dhe autorët e veprave 

penale ekstremiste në një mjedis burgu, ashtu edhe për 

skanimin e individëve që tashmë janë radikalizuar drejt 

dhunës. Megjithatë, janë të pakta mjetet e posaçme për 

ekstremizmin e dhunshëm, e madje edhe më të pakta 

mjetet e testuara dhe të verifikuara. 

Një prej sfidave është fakti se nuk ekziston një profil 

ekstremisti të dhunshëm, një tregues i vetëm apo një 

kombinim treguesish që të vërtetojë se një individ po 

radikalizohet apo është radikalizuar. Këtu bëjnë pjesë 

ndjesia e përjashtimit, e padrejtësisë dhe diskriminimit; 

mungesa e aksesit në arsim ose punësim; dhuna në 

familje ose dhuna shtetërore; si dhe vepra penale të 

lehta. Treguesit kryesorë që tregojnë se individi po 

orientohet drejt radikalizmit dhe ekstremizmit mund të 

jenë: ndryshimet në sjellje, ideologji dhe/ose në rrjetin 

social të personit.

Edhe pse personat/ strukturat e ngarkuara me krijimin e 

KVSP për rastet e radikalizmit dhe ekstremizmit duhet të 

mbajnë parasysh këto qasje, çdo mekanizëm duhet të 

bazohet në një qasje për vlerësimin e rrezikut dhe 

nevojave që pasqyron kontekstin dhe nevojat specifike 

të komunitetit ku do të zbatohet: 

1. Mbështetje në studime vendore të kontekstualizuara 

lidhur me popullatat e synuara;

2. Konsultime me praktikuesit dhe profesionistët 

vendorë, përfshirë edhe qëllimin për t'u mbështetur në 

burime informacioni të shumëfishta.

3. Marrja parasysh e konteksteve më të gjera politike dhe 

sociale.

4. Evidentimi i faktorëve të mbrojtjes dhe përballjes, si 

edhe të rreziqeve që lidhen me ekstremizmin.

5. informimi  mbi me ndërhyrjet dhe shërbimet 

mbështetëse.

Mbi të gjitha, është 

thelbësore që mekanizmi i 

referimit (i) të bazohet në 

një kuadër jodiskriminues 

që përfshin një grup 

treguesish të sjelljes që 

shërbejnë për të vlerësuar 

rreziqet dhe 

cenueshmëritë, (ii) të mos 

përdorë qasjen me listë 

kontrolli që mund të rritë 

gjasat e referimeve 

pozitive të rreme, (iii) si 

edhe të zbatohet nga 

ofrues kujdesi psikosocial 

dhe profesionistë të 

përshtatshëm që kanë 

trajnimin e duhur. 

Vlerësimi mund të bëhet 

nga menaxheri I rastit, në 

momenti por mbidhen të 

dhëna se veprimtaria e një 

individi është thyer në një 

shqetësim për 

komunitetin, duke ofruar te 

dhëna për sjelljen,  qasjet 

në komuniteti, sjella me 

familjen, ndryshimet 

drastike në pamjen e 

jashtme, etj. 



13

3.  Përcaktimi i personit përgjegjës për rastin (menaxheri i rastit) 

Për të pasur një vazhdimësi në trajtimin e rastit, është e rëndësishme që menaxheri i rastit të ndjekë 
edhe mënyrën e administrimit të informacionit dhe të ndërhyrjeve deri në plotësimin e tyre. 

4.  Diskutimi dhe dakordësia për planet e trajtimit të cdo rasti (hapat ndërhyrës, si psh 
     ndihma sociale, mbështetja me strehim, punësim, apo arsimimi I fëmijëve, ndihma mjekësore 
     dhe kujdesi për shëndetin mendore).

Një mekanizëm referimi duhet të jetë në gjendje të ofrojë një ndërhyrje ose një plan më të gjerë 
mbështetjeje që i përshtatet nevojave të identifikuara dhe që vlerëson moshën, gjininë, formimin 
kulturor dhe faktorët e rrezikut që paraqet individi. Jo të gjitha referimet do të çojnë në hartimin e një 
trajtimi të përshtatur; për shembull, në disa raste mund të kërkohet përcjellja e drejtpërdrejtë në 
polici; ndërsa, në raste të tjera, rreziqet apo dobësitë ndaj ekstremizmit të dhunshëm dhe 
radikalizimit që çon në terrorizëm mund të konsiderohen të ulëta, ndaj vendimi për aktivitete 
parandaluese mund të mos jetë i nevojshëm. Në rastin e dytë, individi i referuar mund të inkurajohet 
të marrë pjesë në një program ekzistues që vepron në grup ose në komunitet, si për shembull 
programi që punon me të rinjtë problematikë.

Një mekanizëm referimi mund të ofrojë një sërë ndërhyrjesh dhe planesh mbështetëse për 
adresimin e dobësive dhe për forcimin e faktorëve mbrojtës të identifikuar gjatë vlerësimit. 
Diapazoni i shërbimeve që ofron një mekanizëm do të varet nga burimet në dispozicion dhe nga 
ekspertiza dhe kapacitetet e profesionistëve, praktikantëve dhe institucioneve të përfshira në 
mekanizëm dhe përfshin një ose më shumë shërbime si më poshtë:

1. Këshillim familjar ose individual psikosocial;

2. Ndërgjegjësim dhe trajtim rehabilitues në rastin e përdorimit të drogave dhe të alkoolit;

3. Programe mentorimi që përfshijnë mbështetje ideologjike ose teologjike, aty ku është e 
            përshtatshme;

4. Trajnime profesionale dhe ndihmë gjatë punësimit;

5. Trajnime për ndërmjetësim dhe menaxhim konfliktesh;

6. Trajnime për tolerancë ndaj diversitetit ose programe të tjera edukative;

7. Trajtime në rastet e varësisë nga drogat ose ndonjë varësie tjetër; dhe

8. Terapi përmes artit, muzikës ose sportit.

Në disa raste, mund të rekomandohet një ndërhyrje e vetme; në raste të tjera, mund të ofrohet një 
paketë mbështetjeje. Menaxheri i rastit ose anëtarët e tjerë të ekipit vlerësues mund të 
projektojnë një ndërhyrje të re për individin dhe/ose të rekomandojnë që individi të marrë pjesë 
në një program ekzistues parandalimi, si për shembull në programe që fokusohen në ndërtimin e 
besimit me policinë lokale, krijimin e kundërnarrativave online, trajnimet për të rinjtë mbi pasojat 
negative të anëtarësimit në grupet të dhunshme ekstremiste dhe ofrimin e alternativave jo të 
dhunshme për të rinjtë që tregojnë shenja të ekstremizmit të dhunshëm dhe radikalizimit që çon 
në terrorizëm. Në të gjitha rastet duhen shfrytëzuar kapacitetet dhe burimet ekzistuese 
institucionale dhe profesionale, duke përfshirë edhe ato që lidhen me qendrat e kujdesit social, 
këshillat komunalë të sigurisë, bashkësitë fetare dhe qendrat rinore. Kjo tregon rëndësinë e 
hartëzimit të hollësishëm të kapaciteteve dhe të burimeve të tilla, si dhe diapazonin e 
programeve ekzistuese të parandalimit/kundërvënies ndaj ekstremizmit të dhunshëm dhe 
radikalizimit që çon në terrorizëm në komunitetin përkatës si dhe fuqizimin (para krijimit të 
mekanizmit) e një rrjeti ofruesish shërbimesh që mund të jenë partnerë të mekanizmit të referimit.
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Në varësi të nevojave dhe dobësive të vlerësuara, si dhe trajtimit të rekomanduar, një grup 
profesionistësh, praktikantësh dhe aktorësh të tjerë mund të përfshihen në zbatimin e 
ndërhyrjes ose të planit më të gjerë të mbështetjes. Këtu mund të përfshihen:

1.Punonjësit socialë, punonjësit shëndetësorë dhe profesionistët që punojnë me të rinjtë;

2.Mentorët komunitarë;

3.Këshilluesit për drogën dhe/ose alkoolin ose këshillues të tjerë;

4.Trajnerët sportivë, trajnerë çështjesh jetësore ose trajnerë të tjerë;

5.Mësuesit;

6.OShC-të lokale

Duke pasur parasysh se mekanizmi i referimit duhet të veprojë në 
hapësirën jopenale, anëtarët e komunitetit duhet të sigurohen që 
referimet të mos përfshijnë policinë (me përjashtim të rasteve kur 
rreziku është i menjëhershëm) për adresimin e dobësive të atyre që 
konsiderohen se janë në rrezik nga ekstremizmi i dhunshëm dhe 
radikalizimi që çon në terrorizëm. Përfshirja e policisë, veçanërisht 
në zonat ku ende nuk zbatohen praktikat e policimit në komunitet, 
rrezikon ta cenojë besueshmërinë e programit dhe ta vështirësojë 
përfshirjen në mekanizëm të profesionistëve dhe të praktikantëve 
që nuk vijnë nga organet ligjzbatuese.

5. Monitorimi dhe vlerësimi I procesit të mbylljes 

është shumë i rëndësishëm, si për të siguruar mbështetje të qëndrueshme financiare, politike 
dhe komunitare, ashtu edhe për përballimin e sfidës së dëshmive të sjelljeve të gabuara. Një 
kornizë e mirë monitorimi dhe vlerësimi për KVSP jo vetëm që thekson sukseset, por edhe 
identifikon me transparencë dobësitë dhe fushat që kanë nevojë për përmirësim.

Përkundër faktit se parandalimi është një proces afatgjatë, vlerësimet duhet të përqendrohen 
edhe në rezultatet afatshkurtra dhe afatmesme.

Procesi i monitorimit dhe vlerësimit duhet të mbajë në konsideratë gjininë dhe moshën, numrin 
dhe natyrën e referimeve (duke vënë në dukje llojet e ndërhyrjeve ose komponentët e planeve 
më të gjera mbështetëse), treguesit e disponueshëm të rezultateve, që lidhen me punësimin, 
arsimimin, strehimin, shëndetin dhe pjesëmarrjen në klubet rinore ose sportive. Kur është e 
mundur, të dhënat statistikore për referimet duhet të bëhen të njohura për publikun për të 
fituar besimin e tij dhe për të nxitur pjesëmarrjen e vazhdueshme të agjencive të tjera në 
program.

Megjithatë, korniza duhet të ofrojë shumë më tepër sesa vetëm mbledhjen e dhënave 
statistikore. Ajo duhet të përfshijë të dhëna cilësore për individët e referuar, informacione të 
mbledhura nga pyetësorët e plotësuar nga individi i referuar, të afërmit dhe bashkëmoshatarët 
e tij. Ajo gjithashtu duhet të përmbajë histori të individëve dhe të familjeve, jetët e të cilëve kanë 
pësuar ndikim pozitiv si rezultat i një ndërhyrjeje apo mbështetjeje pas referimit. 
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Parimet themelore: 

Ndikimet e tjera pozitive të matshme përfshijnë rritjen e besimit mes komunitetit dhe ofruesve 

të shërbimeve rreth çështjeve të ekstremizmit të dhunshëm dhe radikalizimit që çon në 

terrorizëm, zvogëlimin e numrit të telefonatave në polici për individë te dyshimtë dhe në 

bashkëpunim mes ofruesve të shërbimeve rreth çështjeve të ekstremizmit të dhunshëm dhe 

radikalizimit që çon në terrorizëm. Korniza mund të përfshijë vlerësime periodike të 

pjesëmarrjes së institucioneve përkatëse, profesionistëve dhe praktikantëve në mekanizëm; 

për shembull, mund të shqyrtojë pse disa pjesëmarrës janë më të gatshëm se të tjerët të 

angazhohen në mekanizëm, si dhe ta shqyrtojë aspektin e trajnimit dhe mbështetjen për 

ndërtimin e kapaciteteve që u ofrohet profesionistëve të përfshirë në vlerësimin e rreziqeve 

dhe dobësive. Më tej, mund të monitorohet ndërgjegjësimi dhe përpjekjet për angazhimin e 

komunitetit, si elementë kyç për të siguruar pjesëmarrje të vazhdueshme dhe mbështetje të 

komunitetit.

Përveç këtij vlerësimi, korniza ndjek ndërhyrjet dhe planet e gjera të mbështetjes, duke 

vlerësuar përdorimin e vlerësimeve të efektit të referimit mbi personin e referuar dhe 

vlerësimeve të rrezikut për personat e referuar. Vlerësimet e efektit të referimit mbi personin e 

referuar, të cilat bazohen në të njëjtat kritere të vlerësimit të rrezikut që janë përdorur edhe në 

fillim, janë të rëndësishme për një sërë arsyesh. Së pari, ato mund të na sigurojnë se ndërhyrja 

po e jep efektin e synuar, e nëse jo, ndërhyrja mund të përshtatet ose, nëse është e nevojshme, 

të zëvendësohet me një tjetër. Së dyti, ato mund të tregojnë nëse individi shfaq sjellje që 

mund të çojnë në një rrezik të lartë të përfshirjes në dhunë dhe të kërkojnë referimin e 

menjëhershëm në polici. Së treti, ato mund të ndihmojnë në vlerësimin e efikasitetit të llojeve 

të caktuara të ndërhyrjeve dhe "të kontribuojnë për avancimin e shkencës në fushën e 

parandalimit të radikalizimit dhe të ndërhyrjeve për dhunë ekstremiste".

Gjithëpërfshirja:

Përfshirja sociale është procesi i përmirësimit të kushteve me të cilat individët dhe grupet 

marrin pjesë në shoqëri - përmirësimi i aftësisë, mundësisë dhe dinjitetit të atyre që janë në 

gjendje të keqe në bazë të identitetit të tyre

Mosdiskriminimi 

Barazia është një parim i rrënjosur thellë në moralin njerëzor dhe mbrohet nga parimi i mos-

diskriminimit, i cili është një parim i përsëritur dhe dominues në traktatet e shumta të së 

drejtës ndërkombëtare të të drejtave të njeriut. Të gjithë kemi të drejtë të trajtohemi në 

mënyrë të barabartë, pavarësisht nga raca, ngjyra, seksi, kombësia, feja gjuhësore ose origjina 

etnike, kombëtare ose shoqërore (Konventa e Nenit 1 për Eliminimin e të Gjitha Formave të 

Diskriminimit Racor (CERD)).
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Diskriminimi përshkruan trajtimin e padrejtë ose paragjykues të një individi ose një grupi 

individësh bazuar në atë se kush janë ose kush dyshohet të jenë. Trajtimi mund të jetë një 

veprim, një vendim, një rregull ose ligj që ka një efekt, siç është dallimi, përjashtimi ose 

kufizimi, mbi një person ose një grup njerëzish (neni 1 CERD). Si rezultat i një trajtimi të tillë, 

personi i diskriminuar nuk është në gjendje të gëzojë të drejtat e tij / saj të njeriut ose të drejta 

të tjera ligjore ose përjeton një disavantazh të rëndësishëm në gëzimin e këtyre të drejtave.

Diskriminimi mund të jetë direkt dhe indirekt. Nga njëra anë, diskriminimi i drejtpërdrejtë 

përshkruan trajtimin e dallueshëm të një personi krahasuar me një person tjetër në të njëjtën 

situatë në disavantazh të tij / saj bazuar në karakteristikat e tyre. Nga ana tjetër, diskriminimi 

mund të jetë indirekt, kur një trajtim i barabartë ose i ashtuquajturi trajtim neutral ndikon në 

grupe të ndryshme njerëzish dukshëm të ndryshëm.

Diskriminimi mund të përkufizohet si trajtimi i diferencuar, që nënkupton dallimin, 

përjashtimin, kufizimin apo preferencën bazuar në argumente të tilla si: përkatësia racore, 

ngjyra, gjinia, gjuha, përkatësia fetare, politike, apo ndonjë opinion tjetër, origjina kombëtare 

apo shoqërore, prona, lindja, përkatësia e një grupi minoritar apo ndonjë status tjetër, që ka si 

qëllim apo efekt mohimin apo pengesën e njohjes, gëzimit apo ushtrimit nga të gjithë 

personat të të gjitha të drejtave dhe lirive të përcaktuara në legjislacionin vendas dhe atë 

ndërkombëtar.

Diskriminimi mund të përfshijë gjithashtu edhe trajtimin, i cili nuk mban parasysh dallimet e 

rëndësishme midis njerëzve, pa argumente objektive dhe të arsyeshme. Mosdiskriminimi 

merr rëndësi të posaçme në kontekstin e parandalimit dhe luftës kundër terrorizmit, siç njihet 

nga shtetet pjesëmarrëse të OSBE-së.

Trajtimi diskriminues nga autoritetet shtetërore mund të jetë faktor që çon në radikalizmin dhe 

terrorizmin e dhunshëm. Individët e diskriminuar mund të ndjehen të izoluar dhe kjo 

rrjedhimisht mund t'i bëjë ata më të prirë të besojnë se shoqëria dhe/ose shteti nuk i trajton 

ata në mënyrë të barabartë për shkak të dallimeve etnike, fetare apo gjuhësore, si shembull. 

Një ndër shqetësimet kryesore për sa i takon aspektit të policimit është profilizimi 

diskriminues mbi baza të përkatësisë etnike, me fjalë tjera, ushtrimi nga ana e policisë i 

pushtetit ndaj individëve bazuar mbi supozime të stereotipizuara, të përgjithshme dhe të 

pacilësuara, në lidhje me kombësinë, etninë apo besimin fetar. 

2
 Komisioni i OKB-së për të Drejtat e Njeriut, Koment i përgjithshëm nr. 18: Mosdiskriminimi, 1989, 
<http://***.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/3888b0541f8501c9c12563ed004b8d0e>
3 ECtHR, Thlimmenos kundër Greqisë, Aplikimi nr. 34369/97, 6 prill 2000.
4 OSBE, “Strategy to Address Threats to Security and Stability in the Tëenty-First Century” [Strategjia për trajtimin e 
kërcënimeve të sigurisë dhe stabilitetit në shekullin 21], 2003, <http://ËËË.osce.org/mc/17504>.
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Siguria e kombinuar me respektimin e të drejtave të njeriut: 

Politikat e sigurisë duhet të hartohen dhe ndërtohen rreth nevojave individuale dhe 

kolektive të qytetarëve, dhe jo sipas institucioneve publike. Për ta bërë këtë, 

pjesëmarrja e qytetarëve duhet të promovohet në mënyrë universale dhe shoqëria 

civile duhet të luajë një rol në të gjitha fazat. Bashkimi i të gjitha forcave të nevojshme 

për të adresuar problemet në kompleksitetin e tyre është një pjesë thelbësore e kësaj 

qasjeje. Për të maksimizuar efikasitetin, është e nevojshme të theksohet rëndësia e 

partneritetit. Po aq e rëndësishme është nevoja për të analizuar problemet në 

kompleksitetin e tyre, për të vlerësuar dhe përdorur mjetet juridike të bazuara në 

prova. E gjithë politika duhet të marrë parasysh njohuritë më të fundit teknike dhe 

shkencore. 

Mbledhja e praktikave përfshin projekte në temat e mëposhtme:

a. ndërgjegjësimi i praktikuesve të linjës së parë;

b. strategjitë e daljes: deradikalizimi dhe shkëputja; 

c. tejkalimi i boshllëqeve përmes dialogut;

d. angazhimi dhe fuqizimi i komunitetit;

e. edukimi i të rinjve;

f mbështetja dhe fuqizimi i familjeve;

g dhënia e komunikimit konter;

h krijimin e një infrastrukture institucionale.

Barazia gjinore 

Barazia gjinore do të thotë që të gjitha gjinitë janë të lira të ndjekin çfarëdo 

karriere, zgjedhjeje jetese dhe aftësish që dëshirojnë pa diskriminim. Të drejtat, 

mundësitë dhe qasja e tyre në shoqëri nuk janë të ndryshme bazuar në gjininë e 

tyre. Barazia gjinore nuk do të thotë domosdoshmërisht që të gjithë trajtohen 

saktësisht në të njëjtën mënyrë. Nevojat dhe ëndrrat e tyre të ndryshme 

vlerësohen në mënyrë të barabartë. Barazia gjinore shpesh diskutohet në të 

njëjtën kohë me barazinë gjinore për këtë arsye. Meqenëse shoqëria i ka 

favorizuar burrat për kaq shumë kohë, burrat kanë shumë përparësi.

Qasje e Bazuar në të Drejtat e Njeriut ka të bëjë me fuqizimin e njerëzve për të 

njohur dhe kërkuar të drejtat e tyre dhe rritjen e aftësisë dhe llogaridhënies së 

zyrtarëve publikë dhe institucioneve që janë përgjegjës për respektimin, 

mbrojtjen dhe përmbushjen e të drejtave.

Siguria dinamike:

Balancimi i ndërhyrjeve, masave dhe teknikave që shërbejnë në orientimin e 

qasjeve parandaluese të sjelljeve radikale. Siguria Dinamike është një koncept 

dhe një metodë pune me të cilën i jepet përparësi krijimit dhe mirëmbajtjes së 

komunikimit dhe ndërveprimit të përditshëm, dhe garanton orinetimin e 

veprimtarisë kuptimplotë që orienton sigurine publike.  



Policimi në komunitet:

Policimi në komunitet është demokracia në veprim. Kërkon pjesëmarrjen aktive të qeverisë 
lokale, udhëheqësve civilë dhe të biznesit, agjencive publike dhe private, banorëve, 
objekteve të kultit, shkollave dhe spitaleve. Të gjithë ata që kanë një shqetësim për 
mirëqenien e lagjes duhet të mbajnë përgjegjësinë për ruajtjen e kësaj mirëqenieje. 
Përveç kësaj, është sugjeruar që policimi në komunitet mund të luajë një rol parësor në 
ndryshimin e mënyrës së ofrimit të të gjitha shërbimeve qeveritare në nivelin e komunitetit.

Prezantimi i Strategjisë kombëtare për parandalimin dhe luftën kundër radikalizmin 
dhe ekstremizmit të dhunshëm 

Strategjia Ndërsektoriale e Luftës Kundër Terrorizmit 2021 – 2025 përfaqëson dokumentin 
themelor kombëtar strategjik në luftën kundër terrorizmit që kombinon agjendën e 
integrimit në Bashkimin Evropian në lidhje me përmbushjen e detyrimeve të kapitullit 24, 
në fushën e luftës kundër terrorizmit, me zhvillimin e qëndrueshëm ekonomik e shoqëror 
të vendit, përfshirë edhe ndërlidhjen me objektivat e zhvillimit të qëndrueshëm.

Strategjia Ndërsektoriale e Luftës Kundër Terrorizmit 2021 – 2025 inkuadrohet në shtyllën e 
parë të SKZHI II 2015 – 2020, Mirëqeverisja, Demokracia dhe Shteti i së Drejtës. Ajo përbën 
dokumentin strategjik që përcakton vizionin kombëtar për krijimin e një shoqërie pa 
kërcënime terroriste, me imazhin e një vendi të sigurt dhe me standarde evropiane të 
respektimit të të drejtave dhe lirive themelore të njeriut gjatë periudhës 2021 – 2025, duke 
mbështetur edhe aspiratat për integrim në Bashkimin Evropian. Vizioni i strategjisë 
bazohet në vizionin e Strategjisë Kombëtare për Zhvillim dhe Integrim 2015 – 2020, 
“Shqipëria me një shoqëri pa trafikim, krim të organizuar dhe kërcënime terrorizmi, dhe me 
një imazh të një vendi paqësor dhe me standarde evropiane të sigurisë”. Në kuadër të 
shtyllës së 'Mirëqeverisjes, Demokracisë dhe Shtetit të së Drejtës', SKZHI II 2015 – 2020 
paraqet se si ky vizion do të arrihet përmes politikave dhe përparësive që synojnë 
parandalimin dhe uljen e kërcënimeve terroriste nëpërmjet:

- rritjes së rezultateve në luftën kundër terrorizmit përmes vendosjes dhe përdorimit të një 
sistemi efikas të vlerësimit të riskut, shoqëruar me forcimin institucional të njësive të 
angazhuara në këtë fushë. Rezultatet e pritshme, përfshijnë: i. rritje në numrin e 
operacioneve që përdorin metoda të hetimeve speciale; ii. rritje në numrin e operacioneve 
ndërkombëtare të përbashkëta; dhe ii. rritje në shkallën e zbulimit dhe eliminimit të 
veprave penale terroriste;

- hartimit të një ligji organik në përputhje me standardet e BE-së për luftën kundër 
terrorizmit;

- ngritjes dhe funksionimit të Komitetit Ndërinstitucional për Bashkërendimin e Veprimeve 
në Luftën Kundër Terrorizmit”; dhe

- ngritjes së një rrjeti të sigurt komunikimi për shkëmbimin e informacionit midis agjencive 
të angazhuara në luftën kundër terrorizmit.

Ky dokument strategjik ndërlidhet me objektivat e zhvillimit të qëndrueshëm, përkatësisht 
me objektivin 16, “Promovimi i shoqërive paqësore dhe gjithëpërfshirëse për zhvillim të 
qëndrueshëm, ofrimi i qasjes në drejtësi për të gjithë dhe ndërtimi i institucioneve efektive, 
të përgjegjshme dhe gjithëpërfshirëse në të gjitha nivelet.”
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Prezantimi i planit kombëtar për parandalimin dhe luftën kundër 
5

radikalizmin dhe ekstremizmit të dhunshëm

Ky plan përshkruan në detaje nderhyrjet, veprimin dhe mekanizmat 

ministerialë për adresimin e masave kundër terrorizmit dhe ekstremizmit të 

dhunshëm. 

Ministri dhe dikastere si Ministria e Brendshme, Ministria e Mbrojtjes, Shërbimi 

Informativ Kombëtar, Ministria e Drejtësisë apo Ministria e Shëndetësisë dhe Mbrojtjes 

sociale, kanë përgjegjësinë e masave të ndryshme për ruajtjen dhe garantimin e 

integritetit territorial, sovranitetit dhe shtetit të së drejtës; ratifikimin e akteve 

ndërkomëbatre në fushën e parandalimit të terrorizmit,  

6
Prezantimi I Strategjisë për Sigurinë kombëtare  

Strategjia është përqasje kombëtare e integruar dhe proaktive, me qëllim parashikimin 

dhe përgatitjen e përgjigjes më të përshtatshme ndaj këtyre rreziqeve, duke njohur dhe 

shfrytëzuar të gjitha mundësitë që ofron mjedisi strategjik.

SSK është dokumenti më themelor planifikues për sigurinë kombëtare të RSH. Qëllimi i saj 

është të udhëheqë vendin në përmbushjen e përparësive kombëtare të sigurisë 

nëpërmjet një procesi planifikimi dhe vendimmarrjeje strategjike. 

7
Strategjia Ndersektoriale e Sigurise ne Komunitet 2021-2026

Strategjia Ndërsektoriale e Sigurisë në Komunitet 2021-2026 parashikon objektiva 

strategjikë, objektiva specifikë, si dhe dhe masat përkatëse që duhet të realizohen për 

përmbushjen e këtyre objektivave sipas afateve të përcaktuara.

Ky dokument ka si qëllim jetësimin dhe realizimin në kohë dhe më cilësi të 3 objektivave 

strategjikë, duke synuar rritjen e parametrave të sigurisë në komunitet, angazhimin dhe 

ndërveprimin me komunitetin, si dhe reformimin e shërbimit policor dhe rritjen e 

kapaciteteve për policimin në komunitet, të cilat arrihen duke zbatuar masat nga 

institucionet përgjegjëse brenda afateve kohore. Strategjia synon arritjen e rezultateve 

nëpërmjet përpjekjeve në fushën e sigurisë në komunitet, duke marrë parasysh mësimet e 

nxjerra nga dokumentet e mëparshme strategjike në këtë fushë, si dhe rekomandimeve në 

procesin e integrimit evropian

5
https://cve.gov.al/wp-content/uploads/2021/03/vendim-2020-12-16-1137.pdf 

6https://cve.gov.al/wp-content/uploads/2018/11/strategjia_sigurise_kombetare_republikes_se_shqiperise.pdf 
7https://www.konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/314 
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Prezantimi i Vendimit për ngritjen e Këshillit Vendor të Sigurisë për Bashkinë Korcë

Institucionet locale te perfshira dhe detyrat perkatese

Në shkurt 2020, Këshilli Bashkiak I Bashkisë së Korcës miratoi ngritjen dhe 

funksionimit e Këshillit Vendor për Sigurinë Publike, me Vendimin Nr.25, datë 

27.02.2020, në përbërje të të cilit u zgjodhën:

· Kryetari i Bashkisë, z. Sotiraq Filo (kryetar)

· Kryetari i Këshillit Bashkiak, z. Erion Nexhipi, 

· Përfaqësuesi nga Policia Bashkiake, Z. Erald Kreka, 

· Perfaqësues na adminsitrata e shërbimeve sociale, z. Ilir Zguri 

· Përfaqësues nga Emergjencat Civile, z. Gjergj Raidhi

· Përfaqësues nga Policia, shefi i policimit në komunitet, z. Ilirjan Kote. 

· Përfaqësues nga prefekti I Qarkut, z. Ydam Nexhipi, 

· Përfaqësues nga Gjykata e Rrethit Gjyqësr Korcë, z. Besnik Shehu

· Përfaqësues nga Drejtoria Rajonale e Mjedisit Korcë, z. Vangjel Agolli,

· Përfaqësues nga Drejtoria Rajonale e Shërbimit Social, zj. Marjana Jorgji

 

Detyrat kryesore të KSVP janë si më poshtë: 

· Identifikimi i problemeve në lidhje me 

rendin dhe sigurinë publike

· Identifikimi i pikave të nxehta përsa I përket 

aksidenteve në qarkullimin dhe sigurisë 

rrugore, sjelljeve anti-shoqërore dhe 

kundravajtjeve dhe marrjen e masave për 

zbutjen e këtyre rreziqeve 

· Nxitja e angazhimit të komunitetit në 

cështjet e sigurisë publike 

· Krijimi i besimit ndërmjet administratës 

publike përgjegjëse për sigurinë publike 

dhe grupeve të  komuni teteve dhe 

qytetarëve. 

· Hartimi i rekomandimeve dhe aktiviteteve 

për rritjen e sigurisë dhe rendit publik 

drejtuar autoriteteve përgjegjëse për 

identifikimin e cëshjeve që paraqesin rrezik 

për sigurinë dhe rendin public

· Diskutimi i raporteve dhe të dhënave lidhur 

me sigurinë në bashki dhe indentifikimin e 

masave për adresimin e problemeve

· Mbështetje e policisë vendore në lidhje me 

zbatimin e strategjive vendore për sigurinë 

në komunitet 

· Hartimin dhe/ose dhënia e rekomandi-

meve mbi planet e veprimit për sigurinë 

publike

· Komunikimi dhe informimi I vazhdueshëm I 

institucioneve përgjegjëse për sigurinë 

publike dhe sociale mbi problematikat e 

identifikuara dhe elementet e tjera të 

lidhura me sigurinë publike, etj

KSVP do të trajtojë cështje që lidhen me kriminalitetin, dhunën në famile si dhe cdo 

cështje tjetër që lidhet me sigurinë publike.
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Disa detyra që lindin përmes këtij angazhimi: 

Kryetari i Bashkisë kryeson KVSV: 

· Përgatit materialet për Këshillin Bashkiak në lidhje me cështje kryesore, diskutime të rasteve, 

vendimmarrje në lidhje me planet e trajtimit të rasteve, etj

· Informon Këshillin Bashkiak dy here në vit në lidhje me mbledhjet e mbajtura dhe aktivitetin 

e KVSP

· Përcakton një sekretariat/person përgjegjës për koordinimin e mbledhjeve, dokumentimin 

e vendimeve dhe informimin e anëtarëve Brenda 5 ditëve nga dita e mbajtjes së mbledhjes 

dhe mban minutat e diskutimeve. 

· Orienton KVSP drejt një procesi për përgatitjen e planit vjetor të aktiviteteve me qëllim 

rritjen e ndërgjegjësimit të banorëve mbi tipologjinë e krimeve në komunitet; garanton 

transparencë dhe llogaridhënie për cështje të sigurisë publike 

· Bashkërendon punën me strukturat e Drejtorisë e Policisë e Qarkut Korcë dhe sektorët 

përkatës të policimit në komunitetpër të parandaluar veprime të rrezikshme për sigurinë në 

komunitet si dhe kërkon informacion për trajtimin e rasteve më problematike – pa ndërhyrë 

në cështje që lidhen me hetimin e veprave penale.

· Fton të marrin pjesë në mbledhjet e KVSP-së përfaqësues të komuniteteve të rrezikuara, 

dhe figura të njohura publike, OJF

Policia luan rol specific në KVSP:

· Duke mbajtur në konsideratë roli shumë të rëndësishëm të policisë së shtetit për krijimin e 

besimit reciprok dhe ndjenjën e sigurisë ndërmjet punonjësve të rendit dhe komuniteteve, 

për të adresuar rastet konkrete që venë në rrezik sigurinë publike, 

· Shkëmben informacion rreth rasteve të referuara në KVSP, konsultohet dhe mban takime të 

rregullta me strukturat e pushtetit vendor

· Merr pjesë rregullisht në mbledhjet e KVSP, duke garantuar jo vetëm pjesëmrrjen por edhe 

informimin e vazhdueshem për dinamikat Brenda komuniteteve, nivelin e kriminalitetit, 

hartës së aksidenteve, etj.

· Garanton bashkëpunim me grupet komunitare, të rinjt,shoqatata, klubet, shkollat, 

ambjentet e kohës së lirë etj për garantimin e rendit dhe sigurisë publike 

· Garanton informimin publik për cështjet me rëndësi 

· Inkurajon qasjen e drejtpërdrejtë të qytetarëve për adresimin e shqetësimeve të ndryshme 

për parandalimin e qasjev ekriminale apo dhunës së formave të ndryshme në komunitete

Pjesëmarrja e aktorëve të tjerë përcakton qasje të barabartë në parandalimin e veprimeve që 

cënojnë rendin dhe sigurinë në bashki.

Një nga detyrat e tjera të këtij këshilli është përgatitja e planve vendore të punës që 

lehtësojnë sistemin e informimit dhe garantojnë më shumë llogaridhënie. 
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Prezantimi i praktikave të mira në nivel kombëtar dhe ndërkombëtar 

Ngritja e mekanizmave të koordinimit kundër dhunës në familje dhe 

dhunës me bazë gjinore

Në shumë bashki në Shqipëri , janë ngritur disa mekanizma referimi për 

parandalimin dhe adresimin e dhunës me bazë gjinore (DhBGj) dhe 

dhunës në familje, për trajtimin e problematikave që kërkojnë përgjigje 

gjithëpërfshirëse, të koordinuara dhe të individualizuara. 

Gratë si viktima të dhunës me bazë gjinore kanë nevoja të shumta që 

lidhen me kujdesin shëndetësor, strehimin e sigurt, këshillimin 

psikosocial, mbrojtjen përmes urdhrave gjyqësorë dhe ndihmën juridike. 

Një agjenci e vetme qeveritare ose një OJQ e vetme nuk mund t'i ofrojë të 

gjitha këto shërbime e, për këtë arsye, nevojitet “një përgjigje 

shumësektoriale që koordinon të gjithë ofruesit e shërbimeve” për të 

ndihmuar “në garantimin e një mbështetjeje gjithëpërfshirëse për ata që 

kanë përjetuar dhunë me bazë gjinore”. 

Në kontekste të tilla, në shumë vende në mbarë botën, janë ngritur 

sisteme referimi që i lidhin subjektet dhe mandatet e ndryshme përmes 

bashkëpunimit me qëllim mbrojtjen dhe ndihmën e viktimave të dhunës 

me bazë gjinore, parandalimin e DhBGj-së dhe ndjekjen penale të 

dhunuesve. Ata zakonisht përfshijnë organizata qeveritare, joqeveritare 

dhe, herë pas here, edhe organizata ndërkombëtare, profesionistë të 

tjerë dhe ofrues shërbimesh nga fusha e shëndetit mendor dhe 

shërbimeve sociale.

· Ngritja e mekanizmave kundër trafikimit të qenieve njerëzore: 

Që përcaktojnë ndërhyrje nga grupe shumëdisiplinare palësh të 

interesuara, kombëtare dhe lokale, qeveritare dhe joqeveritare, si dhe 

mundësimin e bashkëpunimit për garantimin e shërbimeve të 

specializuara për viktimat, duke ndërtuar partneritete mes shoqërisë 

civile dhe organeve ligjzbatuese, për krijimin e udhëzimeve për 

identifikimin e personave të trafikuar, krijimin e ekipeve ndërsektoriale 

dhe shumëdisiplinare për hartimin dhe monitorimin e politikave. 

MKR-të janë korniza bashkëpunimi, përmes të cilave aktorët shtetërorë 

përmbushin detyrimet e tyre për mbrojtjen dhe promovimin e të drejtave 

të njeriut të personave të trafikuar, duke koordinuar përpjekjet e tyre në 

një partneritet strategjik me shoqërinë civile. Qëllimet themelore të një 

MKR-je janë sigurimi i respektimit të të drejtave të njeriut të personave të 

trafikuar dhe ofrimi në mënyrë efektive i shërbimeve për viktimat e 

trafikimit. Përveç kësaj, MKR-të mund të veprojnë për të ndihmuar në 

përmirësimin e politikave dhe procedurave kombëtare në një spektër të 
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gjerë çështjesh që lidhen me viktimat, si rregullat e qëndrimit dhe 

riatdhesimit, kompensimin e viktimave dhe mbrojtjen e dëshmitarëve. 

MKR-të mund të krijojnë plane kombëtare veprimi dhe mund të vendosin 

standarde për të vlerësuar nëse janë përmbushur qëllimet. 

Edhe pse MKR-të ndryshojnë për nga madhësia dhe struktura, udhëzuesi 

rekomandon që ato të “projektohen për ta formalizuar bashkëpunimin 

mes agjencive qeveritare dhe grupeve joqeveritare që merren me 

personat e trafikuar”. Në dallim nga mekanizmat e referimit që trajtojnë 

çështjet e EDhRÇT- së, me qasje lokale (edhe kur janë pjesë e një qasjeje 

kombëtare), mekanizmat për mbrojtjen e të drejtave të personave të 

trafikuar veprojnë në nivel kombëtar (dhe nganjëherë edhe lokal). Ato 

zakonisht udhëhiqen nga një koordinator kombëtar (shpeshherë zyrtar i 

lartë qeveritar) dhe një tryezë përfaqësuesish të lartë të agjencive 

qeveritare dhe shoqërisë civile, të cilët hartojnë rekomandime për 

politikat dhe procedurat kombëtare që kanë të bëjnë me viktimat e 

trafikimit.

· Ngritja e mekanizmave për mbrojtjen e fëmijëve: 

Një tjetër fushë ku mekanizmat e referimit janë të zakonshëm është 

mbrojtja e fëmijëve që bien viktimë e dhunës, janë dëshmitarë apo autorë 

të veprave penale, apo kanë nevojë për mbështetje sociale. Fëmijët dhe 

familjet e prekura nga dhuna, sëmundjet dhe vështirësitë e tjera përballen 

me probleme të shumta. Në raste të tilla, referimi përfshin “procesin e 

njohjes së rrezikut ose shqetësimit për një fëmijë ose një familje, duke 

vendosur për marrjen e masave të caktuara dhe ofrimin e informacioneve 

ose referimet e klientit pranë shërbimeve të identifikuara”. Referimet 

zakonisht bëhen përmes linjave telefonike të ndihmës ose nga ofruesit e 

shërbimeve mes njëri-tjetrit.
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Diskutime mbi pergatitjen e planit vjetor dhe indikatoret kryesore per 
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